PODER LEGISLATIVO DIPUTACION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputaciéon Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibid,
para estudio y Dictamen, la Iniciativa de Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Tamaulipas, promovida por el Diputado Juan Carlos Cordova
Espinosa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de esta Sexagésima Tercera Legislatura.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este dérgano congresional por los articulos 61; y 62,
fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 46, parrafo 1; 53,
parrafos 1y 2; 56, parrafos 1y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia a fin

de emitir nuestra opinién a través del siguiente:
DICTAMEN

|. Antecedentes

La Iniciativa de mérito forma parte de los asuntos pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario proximo pasado, los cuales por disposicion legal han
sido turnados a ésta Diputacion Permanente, para continuar con su andlisis y

Dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el

presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder
publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefialar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como Organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion Il
de la Constitucién Politica local, quedando asi justificada la intervencion de este
organo legislativo respecto a la emision del presente Dictamen, mismo que se

somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accién legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objeto reformar la Ley de Proteccion Civil del
Estado, con el propdsito de consolidar la cultura de auxilio y albergue como

politica publica de proteccion civil en los érdenes de gobierno estatal y municipal.

V. Anédlisis del contenido de la Iniciativa

En principio, el promovente indica que en la region noreste de nuestro pais,
particularmente el Estado de Tamaulipas, y considerando que la estacion del
verano inicia el 21 de junio, y termina el 21 de septiembre, siendo esta la estacion

mas célida del afio, se presentan prolongadas sequias.

Expone que las ondas cdalidas que se presentan durante el verano, provocan
temperaturas que superan los 45 grados centigrados, con los consecuentes efectos
en la salud de las personas.

Menciona que uno de dichos efectos es conocido como "Golpe de calor”, trastorno

ocasionado por el exceso de calor en el cuerpo, como consecuencia de la
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exposicion prolongada o del esfuerzo fisico a altas temperaturas, la cual es la
forma mas grave de lesion por calor y puede ocurrir si la temperatura del cuerpo
alcanza los 40 grados centigrados o0 mas.

Puntualiza que la sefalada afeccion, que es méas frecuente en los meses de
verano, requiere tratamiento de urgencia, pues si no se atiende a tiempo, lo que

aumenta el riesgo de sufrir complicaciones graves o la muerte.

En ese contexto, manifiesta que entre las medidas para evitar el golpe de calor esta
la proteccion contra las quemaduras solares, manteniéndose bajo techo y con
acceso a beber agua y rehidratarse. Asimismo, sefiala que cualquiera puede sufrir
un golpe de calor, pero hay varios factores que aumentan el riesgo, como la edad,
esfuerzo en clima caluroso, exposicion repentina al clima caluroso y algunas
enfermedades, razén por lo que personas de segmentos sociales vulnerables,
especialmente personas en situacion de calles, requieren del auxilio de las

autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Expone que el Sistema de Proteccion Civil del Estado y Municipios del Estado,
suelen implementar refugios temporales durante la ocurrencia de fenébmenos hidro -
meteoroldgicos como huracanes, ciclones, lluvias intensas y ondas gélidas, pero no
asi ante la ocurrencia de ondas calidas, como la que se registra en esos meses en
Tamaulipas, por lo cual se considera que al igual como ocurre durante invierno, en
el que se presentan temperaturas gélidas que requieren de la implementacién de
refugios y albergues, en verano, ante la presencia de temporadas calidas, se
requiere implementar refugios para atencién de la poblacion en general, y en

particular, de los segmentos vulnérales de la sociedad.
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Con base en lo anterior, indica que es fundamental consolidar la cultura de auxilio y
albergue de manera ordenada, organizada y sistematica, como politica publica de
proteccion civil en los érdenes de gobierno estatal y municipal.

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

El promovente de la accion legislativa que nos ocupa pretende reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de

Tamaulipas, para lo cual se tiene a bien emitir los siguientes argumentos:

Cabe sefialar que actualmente la Ley General de Proteccién Civil, hace referencia
a la palabra “Albergue” describiéndola de la siguiente manera: Instalacion que se
establece para brindar resguardo a las personas que se han visto afectadas
en sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbadores y en donde
permanecen hasta que se da la recuperacion o reconstruccién de sus

viviendas.

Del analisis efectuado a la iniciativa, la propuesta resulta loable en virtud de que
se busca brindar proteccion y seguridad a la ciudadania; ahora bien, el accionante,
describe como “Albergue” a la instalacion PERMANENTE, estatal o municipal,
0 particular destinada a dar techo, cama y alimentos dignos, a los
damnificados por fend6menos hidro-meteorolégicos como huracanes, lluvias

intensas, sequias, ondas gélidas y ondas calidas.

De lo anterior se coincide con la propuesta del promovente, en lo concerniente a
gue se debe buscar que se brinde protecciéon y seguridad a la ciudadania en el

momento en que ocurra un desastre natural.
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Al respecto, es preciso sefalar que al momento de ocurrir un fenémeno hidro-
meteorolégico, se activan planes de contingencia, por parte de los tres niveles de
gobierno, se activan centros de acopio cuando se requiere del apoyo de la
ciudadania y se activan los llamados “albergues” que sirven para que la
ciudadania se resguarde de las condiciones climatolégicas adversas, para tener
un lugar seguro donde instalarse en lo que pasa el peligro que representa un

fendmeno climatoldgico.

En el mayor de los casos estos albergues son temporales, como se manifiesta en
parrafos anteriores, se activan en cuanto ocurre un desastre natural que pudiera

representar un peligro a la ciudadania, asi como perdidas de vida humana.

Si bien se coindice con la propuesta planteada, de reformar y adicionar la ley de la
materia, es de precisar que el accionante pretende que los albergues se
mantengan de forma permanente, sin embargo, los fendmenos climatologicos son
distintos y como lo da a entender la Ley General de Protecciéon Civil, dichos
albergues son temporales, por los costos que genera mantener abiertos los 365
dias del afio, un espacio de este tipo, ya que con ello va implicito el costo de
mantenimiento, personal, entre otros, que lo hagan ser un lugar seguro, limpio y

en condiciones habitables.

No se omite destacar que las autoridades estatales y municipales planifican de
forma anual la situacién de riesgo, que puede existir derivado de la estacion del
afio que se encuentre, teniendo para ello planes especificos, para temporadas de

frio, calor, lluvia, huracanes, o cualquier otra inclemencia que se presente.

Por lo que, ademas de efectuar cambios que por técnica legislativa se requieren,
se plantea modificar la propuesta de iniciativa, en referencia a la duracion de

instalacion y atencién de los albergues.
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Asi también, el sustento legal que mediante esta accion legislativa se le otorga al
establecimiento de albergues en los términos ya descritos, pasan a formar parte
de las acciones y funciones que en la materia atafien al Gobierno del Estado y a
los Municipios, por lo que en automatico deben ser considerados en su caso
dentro de las partidas presupuestales destinadas a este rubro, tal y como lo
establece el articulo 8 de la propia Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Tamaulipas.

En tal virtud, resulta viable vincular el articulo transitorio segundo del proyecto de
Decreto que nos ocupa, con esta precision legal, haciendo el ajuste conducente
para otorgarle mayor certeza juridica.

Por todo lo expuesto, quienes integramos la Diputacidn Permanente, tenemos a
bien someter a la consideracién de este alto Cuerpo Colegiado, el presente

dictamen, asi como el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3°, fracciones Il y llI; 5°, fraccion V;
19, fracciones XV, inciso a), y XVI; 22; 23, fraccion [; 26, fracciones XIX, incisos r)
y s), y XXIlII; 30, fraccion lll; 36, fraccion V, incisos s) y t); 39, fracciones Il y 1lI; 53,
fraccion Il; 54, fraccion 1V; 56, fraccion lll; 57; 58, parrafo Unico, y fraccion I; 65,
fracciones Il y VI, y parrafo segundo; y se adicionan la fraccién Il, recorriéndose
en su orden natural las subsecuentes, al articulo 2°; fraccion IV al articulo 3°;
fraccion VI, recorriéndose la actual para ser VIl del articulo 5° inciso t) a la
fraccion XIX del articulo 26; inciso u) a la fraccion V del articulo 36; y fraccion IV al
articulo 39; de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Tamaulipas, para

guedar como siguen:
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ARTICULO 2°.- Para...

l.- Agentes...

Il.- Albergue.- Instalacion temporal, estatal o municipal, o particular destinada a

dar techo, cama y alimentos dignos, a los damnificados por fenémenos hidro -

meteorolégicos como huracanes, lluvias intensas, sequias, ondas gélidas y ondas

calidas.

.- Alto...

V.- Apoyo...

V.- Auxilio...

VI.- Damnificado...
VIl.- Desastre...

VIIl.- Emergencia...

IX.- Establecimientos...

X.- Fenémeno...

Xl.- Fenémeno...

Xll.- Fenémeno...

XIll.- Fenédmeno...

XIV.- Fenédmeno...
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XV.- Grupos...

XVI.- Prevencion...
XVII.- Proteccion...

XVIII.- Recuperacion...

XIX.- Riesgo...
XX.- Zona...
XXl.- Zona...

ARTICULO 3°.- Para...

l.- El...

Il.- La elaboracién, aplicacion, evaluacion y difusion del Programa Estatal y

Municipal de Proteccién Civil, segun corresponda;

lll.- Las acciones de capacitacién, prevencion, auxilio, recuperaciéon, y apoyo que

para el cumplimiento de la presente ley se realicen; y

IV.- La instalacion de albergues temporales, por autoridades estatales,
municipales, o privados, para atencion de damnificados por fenébmenos hidro -
meteorolégicos como huracanes, lluvias intensas, sequias, ondas gélidas y ondas

calidas.

ARTICULO 5°.- Corresponde...
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l-alalV.-...

V.- Incluir acciones y programas sobre la materia, en los Planes de Desarrollo

Estatal y Municipal, segun corresponda;

VI.- Instalar albergues para atencién de damnificados por fenbmenos hidro -
meteorolégicos como huracanes, lluvias intensas, sequias, ondas gélidas y ondas
célidas; y

VIl.- Celebrar convenios de colaboracion y coordinacion en materia de esta ley.
ARTICULO 19.- Corresponde...

l.- ala Xlll.-...

XIV.- Autorizar:

a).- La puesta en operaciéon de los programas de emergencia para los diversos
factores de riesgo, asi como la implementacion de albergues para atencion de
damnificados por fendmenos hidro - meteorolégicos como huracanes, lluvias
intensas, sequias, ondas gélidas y ondas calidas; y

b).- La...

XV.- Convocar...

XVI.- Las demas que le confiera la ley y las que le otorgue el Consegjo.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 22.- La Coordinacion Estatal contard de manera permanente un
Centro Estatal de Operaciones, responsable de atender operativamente los
riesgos, emergencias o desastres que afecten al Estado y los albergues que se
instalen. El Centro podra integrar a los responsables de las dependencias de la
administracién publica estatal, municipal y, en su caso, de las federales que se
encuentren establecidas en la entidad, asi como representantes de los sectores
social y privado y grupos voluntarios, cuya participacion sea necesaria para el
auxilio y recuperaciéon de la poblacion de la zona afectada.

ARTICULO 23.- Compete...

l.- Coordinar y dirigir técnica y operativamente la atencién del alto riesgo,
emergencia o desastre y los albergues que se instalen albergues para atencién de
damnificados por fendmenos hidro - meteorolégicos como huracanes, lluvias
intensas, sequias, ondas gélidas y ondas calidas;

Il.-alalVv.-...

ARTICULO 26.- La...

l.- ala XVIII.-...

XIX.- Ejercer...

a).-alq).-...

r).- Edificaciones para almacenamiento, distribucion o expendio de hidrocarburos y

otros combustibles, asi como las instalaciones para estos fines;
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s).- Otros establecimientos que por sus caracteristicas y magnitud sean similares
a los mencionados en los incisos anteriores y ocupen un area mayor a los mil

guinientos metros cuadrados; y

t).- Albergues para atencibn de damnificados por fendémenos hidro -
meteorolégicos como huracanes, lluvias intensas, sequias, ondas gélidas y ondas

calidas.

XX.-ala XXII.-...

XXIIl.- Elaborar y presentar anualmente para su aprobacién al Presidente del
Consejo de Proteccion Civil, el Programa Escolar de Proteccién Civil, con el
propdsito de establecer acciones de prevencion, auxilio, albergue y recuperacion
destinadas a salvaguardar la integridad fisica de la comunidad educativa, asi
como proteger las instalaciones, bienes muebles e informacion, ante la ocurrencia
de cualquier situacion de emergencia, del cual se debera rendir informe anual que

indicara sus alcances;

XXIV.- y XXV.-...

El...

ARTICULO 30.- Corresponde...

l-y Il.-...

lll.- Dar respuesta ante la situaciones de riesgo, alto riesgo, emergencia o

desastre que se presenten en el Municipio, incluyendo la implementacion de

albergues para atencién de damnificados por fenébmenos hidro - meteoroldgicos
11
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como huracanes, lluvias intensas, sequias, ondas gélidas y ondas calidas sin

perjuicio de solicitar apoyo a las autoridades de proteccion civil;

V- y V...

1.-al3.-...

ARTICULO 36.- Los...

l-alalV.-...

V.- Realizar...

a).-alr).-...

s).- Edificaciones para el almacenamiento, distribucion y expendio de

hidrocarburos y otros combustibles, asi como las instalaciones para estos fines;

t).- Otros establecimientos que por sus caracteristicas y magnitud sean similares a
los mencionados en los incisos anteriores y ocupen un area hasta de mil

quinientos metros cuadrados; y

u).- Implementaciéon de Albergues para atencion de damnificados por fendmenos
hidro - meteorolégicos como huracanes, lluvias intensas, sequias, ondas gélidas y
ondas célidas.

VI.- ala Xl.-...

ARTICULO 39.- Los...
12
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|.- Territoriales...

Il.- Profesionales o de Oficios: Constituidos de acuerdo a la profesion u oficio que

tengan;

lll.- De Actividades Especificas: Atendiendo a la funcion de auxilio que
desemperien, constituidos por personas dedicadas a realizar acciones especificas
de auxilio; y

IV.- Planeacion, implementacion, organizaciéon y administracién de albergues para
atencion de damnificados por fendmenos hidro - meteorolégicos como huracanes,
lluvias intensas, sequias, ondas gélidas y ondas calidas.

ARTICULO 53.- El...

l.- De...
Il.- De Auxilio y Albergue; y

ll.- De...

ARTICULO 54.- El...

l.-alalll.-...

IV.- Los Subprogramas de Prevencién, de Auxilio, Albergue, Recuperacion y

Vuelta a la Normalidad, con sus respectivas metas, estrategias y lineas de accion;

V.-y Vl.-...
13
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ARTICULO 56.- El...

L=y Il.-..

lll.- Los lineamientos para el funcionamiento y prestacién de los distintos servicios

publicos que deben ofrecerse a la poblacién, incluido el de Albergue;

IV.-alaVll.-...

ARTICULO 57.- El Subprograma de Auxilio y Albergue integrara las acciones
previstas a fin de rescatar y salvaguardar, en caso de alto riesgo, emergencia o
desastre, la integridad fisica de las personas, sus bienes y el medio ambiente.

Para realizar las acciones de auxilio y Albergue se estableceran las bases
regionales que se requieran, atendiendo a los riesgos detectados en las acciones

de prevencion.

ARTICULO 58.- El Subprograma de Auxilio y Albergue contendra, entre otros, los

siguientes criterios:

l.- Los establecidos o estipulados en acciones que desarrollen las dependencias y

organismos de la Administracion Publica del Estado y los Municipios;

-y Ml.-...

ARTICULO 65.- La...

L=y Il.-...
14
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lIl.- Determinacién de las acciones de prevencion, auxilio y Albergue;

V- y V...

VI.- Con base en los lineamientos del Sistema Nacional de Proteccion Civil, la
Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, asi como las Unidades Municipales de
Proteccion Civil, son las autoridades competentes para definir donde habra de
establecerse un refugio temporal o Albergue. Dicha definicion y los procedimientos
subsecuentes deben estar enmarcados en los planes de proteccién civil de cada
Municipio y Entidad, de manera que exista un registro de instalaciones
susceptibles de ser transformadas en refugios o Albergues, en el que se sefale la
capacidad de alojamiento, y a partir de ese dato establecer las necesidades de
todo tipo para la operaciéon de cada refugio o Albergue.

Los requisitos para establecer un refugio temporal o Albergue son:

a).- al j).-...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. EIl funcionamiento de los albergues a que se refiere el
presente Decreto, se considerara dentro de la prevision presupuestal que atafie a
los gobiernos estatal y municipal en el rubro de proteccién civil, con base en el

articulo 8 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tamaulipas.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los siete dias del mes de agosto de dos mil diecinueve.

DIPUTACION PERMANENTE
EN CONTRA ABSTENCION

NOMBRE
DIP. GLAFIRO SALINAS
MENDIOLA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRO ETIENNE
LLANO rhiy
SECRETARIO -

DIP. 1SSIS CANTU
MANZANO
SECRETARIA

DIP. ARTURO ESPARZA
PARRA
VOCAL

DIP. COPITZI YESENIA
HERNANDEZ GARCIA
VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR
GUITERREZ
VOCAL

DIP. ROGELIO ARELLANO -

BANDA
VOCAL (

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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